Информация 
о состоянии коррупции и реализации антикоррупционной политики в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан в 2018 году

1. Реализация антикоррупционной политики
1.1. Организация и координация антикоррупционной работы в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан 

Антикоррупционная политика Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан (далее - Министерство) осуществляется в соответствии с Программой Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан по реализации антикоррупционной политики на 2015 – 2021 годы (далее – Программа).

Во исполнение мероприятий Программы в Министерстве организована следующая работа: 

совершенствование инструментов и механизмов, в том числе правовых и организационных, противодействия коррупции;

выявление и устранение коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах и проектах нормативных правовых актов посредством проведения антикоррупционной экспертизы, обеспечение условий для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов;

оценка состояния коррупции посредством проведения мониторинговых исследований;

активизация антикоррупционного обучения и антикоррупционной пропаганды, вовлечение кадровых, материальных, информационных и других ресурсов гражданского общества в противодействие коррупции;

обеспечение открытости и доступности для населения деятельности Министерства, укрепление его связи с гражданским обществом, стимулирование антикоррупционной активности общественности;

обеспечение открытости, добросовестной конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

усиление мер по минимизации бытовой коррупции;

направления антикоррупционной деятельности в области строительства, производства строительных материалов и стройиндустрии;

направления антикоррупционной деятельности в области архитектуры и градостроительства;

направления антикоррупционной деятельности в жилищно-коммунальной сфере. 

За 2018 год преступлений и правонарушений коррупционной направленности в Министерстве выявлено не было.

Для оценки и координации антикоррупционной работы в Министерстве создана Комиссия при министре строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан по противодействию коррупции (далее – Комиссия при министре), в состав которой входят члены Общественного совета при Министерстве, представители высших учебных заведений, представители общественности. 

За отчетный период состоялось 4 заседания Комиссии при министре, где были рассмотрены следующие вопросы: 

Протокол №1 от 13.03.2018 года: 

Подведение итогов исполнения ведомственной Программы по реализации антикоррупционной политики на 2015-2020 годы Министерства в 2017 году;

О деятельности комиссии Министерства по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов в 2017 году;

Рассмотрение обзора выборочного мониторинга перечней должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в государственных органах Республики Татарстан, при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, утвержденных в соответствии с пунктом 2 Указа Президента Республики Татарстан от 30 декабря 2009 года № УП-701 (письмо руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан А.А.Сафарова от 26.01.2018 № 02-655);

Рассмотрение обзора нарушений законодательства о противодействии коррупции в государственных органах Республики Татарстан и органах местного самоуправления в Республике Татарстан, выявленных в 2017 году органами прокуратуры Республики Татарстан (письмо руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан А.А.Сафарова от 15.02.2018 № 02-1340);

Рассмотрение результатов мониторинга соблюдения Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 № 225 «Об утверждении Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции» (письмо Министерства юстиции Республики Татарстан от 26.01.2018 № 05-06/360);

Рассмотрение методических разъяснений по вопросу заключения договоров инвестиционного страхования жизни отдельными категориями лиц, на которых распространяется запрет, предусмотренный Федеральным законом от 07.05.2013    № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» (письмо руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан А.А.Сафарова от 22.02.2018            №02-1541).

Протокол №2 от 18.06.2018 года: 

О соблюдении требований законодательства о государственной гражданской службе при поступлении на государственную службу, недопущение участия государственных гражданских служащих Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан в предпринимательской деятельности, соблюдение государственными служащими общих принципов служебного поведения; 

Рассмотрение Методических рекомендаций по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора с организацией, разработанных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (письмо руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан А.А.Сафарова от 19.04.2018 № 02-3488);

Рассмотрение Сводного отчета о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики в Республике Татарстан в 2017 году (письмо от 09.04.2018 №11586, письмо от 10.04.2018 №11755);  

Рассмотрение результатов мониторинга соблюдения Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 № 225 «Об утверждении Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции (письмо Министерства юстиции Республики Татарстан от 21.05.2018 № 05-06/8302).

Протокол №3 от 28.09.2018 года: 

О результатах проведения оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации государственными служащими Министерства функций, и о внесении уточнений в Перечень должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, замещение которых связано с коррупционными рисками, при  замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять  сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

О результатах представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве и членов их семей в соответствии с Перечнем должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан, замещение которых связано с коррупционными рисками;

Об исполнении ведомственной Программы по реализации антикоррупционной политики на 2015-2020 годы в 1 полугодии 2018 года;

О состоянии работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов;

Осуществление мер по внутреннему контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

Протокол №4 от 27.12.2018 года: 

Подведение итогов проведения отраслевых исследований коррупционных факторов и реализуемых антикоррупционных мер среди целевых групп.

Рассмотрение результатов анализа возможных коррупционных рисков, возникающих при реализации государственными служащими Министерства функций, и оснований для внесения изменений в Перечень должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, замещение которых связано с коррупционными рисками, утвержденный приказом Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан от 19.10.2016 № 176/о (далее – Перечень должностей).

Рассмотрение результатов мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности должностных лиц Министерства, размещенной в средствах массовой информации и содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц.

Рассмотрение вопроса о предоставлении государственной услуги по выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства в случае, если строительство объекта капитального строительства планируется осуществлять на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов), и в случае реконструкции объекта капитального строительства, расположенного на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов), предоставление государственной услуги по выдаче разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства в случае, если строительство объекта капитального строительства осуществлялось на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов), и в случае реконструкции объекта капитального строительства, расположенного на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов).

О результатах мониторинга выполнения подведомственными организациями требований Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Все протоколы заседания Комиссии при министре размещены в разделе «Противодействие коррупции» на сайте Министерства.

1.2. Антикоррупционная деятельность, осуществляемая Министерством в курируемой отрасли

Министерством во взаимодействии с органами государственной власти Республики Татарстан, Государственной жилищной инспекцией Республики Татарстан, надзорными органами, общественными организациями, в том числе НП «Региональный Центр общественного контроля в сфере ЖКХ Республики Татарстан» (далее - Региональный центр общественного контроля), в соответствии с задачами Министерства, проделана следующая работа по предупреждению коррупции в сфере ЖКХ в 2018 году.

В соответствии со Стандартом раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами (далее – МКД), путем ее опубликования в сети интернет в 2018 году в Республике Татарстан за отчетный период 2017 года раскрыта информация 962 управляющими организациями по 14246 МКД, что составляет 93,4% от общего количества МКД. Не в полном объеме раскрыли информацию 249 управляющих организаций по 1004 МКД. За не раскрытие информации отчетного периода 2017 года в 2018 году оформлено 114 предписаний, выдано 82 протокола, вынесено 133 постановления по представлению Прокуратуры Республики Татарстан и 20 постановлений Мировых судей на общую сумму 484 тыс. рублей. Также в рамках внесения изменения в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Государственной жилищной инспекцией Республики Татарстан за 2018 год в части раскрытия информации выдано 114 предостережений, проведено 189 предварительных проверок и 132 проверки без взаимодействия с юридическим лицом.

Министерство совместно с Региональным центром общественного контроля   проводит информационно-разъяснительную работу среди населения Республики Татарстан.

Информирование населения о положениях Жилищного кодекса Российской Федерации, правах и обязанностях участников жилищных отношений и системе контроля за организациями, осуществляющими управление многоквартирными домами проводится во время встреч представителей Регионального центра общественного контроля с населением. Организовано консультирование собственников помещений многоквартирных домов через Skype; бесплатное дистанционное обучение для председателей советов многоквартирных домов, председателей жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья и малых управляющих компаний. 

На территории Республики Татарстан работает партийный проект «Единой России» «Школа грамотного потребителя», который направлен на повышение грамотности собственников жилья. Региональный центр общественного контроля совместно с Ассоциациями собственников жилья ведет работу по организации обучения в рамках данного проекта по методическим рекомендациям Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации. В рамках проекта «Школа грамотного потребителя» в 2018 году обучение прошли 3150 председателей советов МКД (старших по домам) и активистов. К положительным результатам данного обучения целесообразно отнести увеличение количества заключенных «прямых договоров» между потребителями и поставщиками коммунальных услуг в МКД – в 2018 году количество абонентов, заключивших договора с ресурсоснабжающими организациями без посредничества управляющих компаний, ТСЖ и ЖСК по холодному водоснабжению увеличилось на 28 778 абонентов, горячему водоснабжению – на 19 752 абонента, водоотведению – на 27 473 абонента, отоплению – на 21 151 абонент, вывозу мусора – на 38 239 абонентов, что положительно влияет на расчетно-платежную дисциплину участников рынка коммунальных услуг. 

Представители отделов Министерства в составе комиссии Республиканской экспертной группы принимают участие в выездных мероприятиях по оказанию практической помощи в реализации антикоррупционных мероприятий в муниципальных образованиях Республики Татарстан.

В целях минимизации коррупционных рисков при реализации государственных программ формирования современной городской среды проводится разъяснительная работа с муниципальными образованиями по организации мероприятий по общественному обсуждению проектов и внесению информации о проведенных обсуждениях в Государственную информационную систему жилищно-коммунального хозяйства, в адрес муниципальных образований Республики Татарстан обеспечено направление Методических указаний о приведении нормативных правовых актов в соответствие с исчерпывающим перечнем процедур в сфере жилищного строительства, обеспечено участие представителей Министерства в совещаниях с главами сельских поселений, в проведении  курсов повышения квалификации глав сельских поселений Республики Татарстан, организованных Высшей школой государственного и муниципального управления КФУ. 

Министерством в рамках компетенции отделов оказывается консультативная и методическая помощь органам местного самоуправления и муниципальным образованиям, осуществляется взаимодействие по вопросам финансового оздоровления социально значимых предприятий и организаций жилищно-коммунального комплекса (далее ЖКК), в области погашения задолженности организаций ЖКК за потребленные топливно-энергетические ресурсы, в области погашения задолженности организаций ЖКК по налогам и сборам, разработки документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований, разработки местных нормативов градостроительного проектирования; осуществляется контроль за исполнением органами местного самоуправления действующего законодательства.

С целью обеспечения прозрачности и упрощения процедуры формирования инвестиционных программ модернизации и развития объектов коммунального хозяйства, привлечения дополнительных инвестиций в коммунальное хозяйство, увеличения уровня благоустройства жилищного фонда, снижения износа коммунальной инфраструктуры организациями коммунального комплекса Республики Татарстан реализуются инвестиционные программы по развитию, модернизации и реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры. Министерство является уполномоченным органом по утверждению инвестиционных программ в сфере водоснабжения и водоотведения.

В целях привлечения дополнительных инвестиций в коммунальное хозяйство, увеличения уровня благоустройства жилищного фонда, снижения износа коммунальной инфраструктуры организациями коммунального комплекса Республики Татарстан реализуются инвестиционные программы по развитию, модернизации и реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры. Министерство является уполномоченным органом по утверждению инвестиционных программ в сфере водоснабжения и водоотведения.

В целях обеспечения прозрачности процедуры формирования инвестиционных программ модернизации и развития объектов коммунального хозяйства, при утверждении инвестиционные программы в сфере водоснабжения и водоотведения проходят процедуру согласования с:

- Исполнительным комитетом муниципального образования, на территории которого расположены объекты централизованной системы холодного водоснабжения, централизованной системы горячего водоснабжения и (или) водоотведения и объекты капитального строительства абонентов, которым подается вода и у которых принимаются сточные воды с использованием этих систем; 

- Государственным комитетом Республики Татарстан по тарифам;

- Межотраслевым советом потребителей по вопросам деятельности естественных монополий при Президенте Республики Татарстан.

На 2018 год на территории Республики Татарстан утверждены инвестиционные программы 4 организаций в сфере водоснабжения и водоотведения на общую сумму 1 197 млн. рублей, из них:

- в сфере водоснабжения на сумму 455 млн. рублей;

- в сфере водоотведения на сумму 742 млн. рублей. 

Инвестиционные программы утверждены следующими приказами:

- приказом Министерства от 07.05.2013 № 50/о (с изменениями, внесенными приказом от 19.11.2018 № 203/о) была утверждена долгосрочная инвестиционная программа «Развитие, реконструкция и модернизация систем коммунального водоснабжения и водоотведения МО г. Казани», разработанная МУП «Водоканал» на     2014-2028 годы. Программа разработана в соответствии со Схемами водоснабжения и водоотведения в административных границах муниципального образования г. Казани на период с 2016 по 2025 год, утвержденными постановлением Исполнительного комитета г. Казани от 10.12.2015 № 4345 и включает мероприятия по строительству новых и реконструкции существующих объектов водоснабжения и водоотведения, которые должны обеспечить нормативным водоснабжением и водоотведением как существующие, так и новые жилые массивы и комплексы;

- приказом Министерства от 30.11.2016 № 205/о (с изменениями, внесенными приказом от 05.10.2018 № 162/о) утверждена инвестиционная программа ООО «ЧЕЛНЫВОДОКАНАЛ» «Развитие, реконструкция и модернизация систем коммунального водоснабжения и водоотведения муниципального образования г. Набережные Челны на 2017-2019 годы». Программа разработана в соответствии с постановлением Руководителя исполнительного комитета муниципального образования города Набережные Челны от 19.06.2014 № 3528 «Об утверждении схем водоснабжения и водоотведения муниципального образования город Набережные Челны на 2014-2024 годы»;

- приказом Министерства от 30.11.2015 №215/о-1 утверждена инвестиционная программа «Развитие, реконструкция и модернизация систем водоснабжения и водоотведения ОАО «Международный аэропорт «Казань» на 2016-2018 годы»;

- приказом Министерства от 16.11.2017 № 200/о-1 инвестиционная программа ООО «Бугульма-Водоканал» в сфере водоснабжения и водоотведения на 2018-2020 годы.

По итогам III квартала 2018 года исполнение по инвестиционным программам в сфере водоснабжения и водоотведения составило 311 млн. рублей, из них:

- по водоснабжению – 83 млн. рублей;

- по водоотведению – 228 млн. рублей.


2. Меры по противодействию коррупции, реализованные в Министерстве 
2.1. Меры, способствующие снижению уровня коррупции при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд, в том числе проведение мероприятий по обеспечению открытости и доступности осуществляемых закупок, а также реализация мер по обеспечению прав и законных интересов участников закупок
Размещение заказов для нужд Министерства осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Информация о проведении торгов является прозрачной, общедоступной и размещается на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru. 

За отчетный период на практике были реализованы следующие задачи и мероприятия:

планирование и прогнозирование государственных закупок с публикацией планов-графиков на сайте www.zakupki.gov.ru., и http://minstroy.tatarstan.ru, что позволяет совершенствовать систему планирования закупок и повысить эффективность использования бюджетных средств; 

размещение государственного заказа только с использованием законодательно установленных способов закупок: проведение открытых конкурсов и открытых аукционов в электронной форме;

проведение мониторинга цен на закупаемую продукцию позволяет не допускать необоснованного завышения стоимости государственного контракта. Расширение возможностей для привлечения максимального количества организаций к участию в конкурсах путем обеспечения равного доступа всех участников, поддержки добросовестной конкуренции. В рамках реализации данной задачи исключены искусственные ограничения и необоснованные завышенные требования к участникам, выработаны единый подход и критерии при оценке конкурсных заявок. При этом взаимодействие заказчика и организатора с участниками конкурсов в процессе подготовки, представления и оценки конкурсных заявок осуществляются только в законодательно установленной форме;

участие в форумах и семинарах, прохождение сотрудниками министерства курсов повышения квалификации в сфере закупок для государственных нужд в целях эффективного применения норм Федерального закона от 05.04.2013 года        № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и иных законодательных актов.

2.2. Осуществление мер по внутреннему контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств
Во исполнение постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.07.2014 №512 «Об утверждении Государственной программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015 - 2021 годы», приказа Министерства от 27.11.2014 № 139/о «О программе Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан по реализации антикоррупционной политики на 2015 – 2021 годы» отделом финансового контроля и аудита  проведено мероприятие ведомственного контроля за соблюдением положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в подведомственном Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан учреждении. 

Также завершены 6 (шесть) контрольных мероприятий, в том числе:

- мониторинг состояния внутреннего финансового контроля в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан и 2 (двух) подведомственных учреждениях;

- анализ эффективности использования бюджетных средств при реализации государственных программ Республики Татарстан в подведомственном учреждении;

- проверка за выполнением государственного задания в подведомственном учреждении;

- анализ результатов проверок регионального оператора капитального ремонта многоквартирных домов в Республике Татарстан.

В текущее время отделом финансового контроля и аудита проводится проверка отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности в ГУП РТ «Татализинг» .  
По результатам проведенных проверок подведомственным учреждениям доведены соответствующие рекомендации и предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, принятию мер по минимизации бюджетных рисков, по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств, соблюдению порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации, положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2.3. Разработка нормативных правовых актов и внесение изменений в законодательные и иные нормативные правовые акты Республики Татарстан о противодействии коррупции, во исполнение федерального законодательства и на основе обобщения практики применения действующих антикоррупционных норм в Республике Татарстан
Во исполнение Государственной программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015 – 2021 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.07.2014 № 512 «Об утверждении Государственной программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015 - 2021 годы», приказом Министерства от 27.11.2014 № 139/о «О программе Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан по реализации антикоррупционной политики на 2015 – 2021 годы» утверждена программа Министерства по реализации антикоррупционной политики на 2015 – 2021 годы,    (с изменениями, внесенными приказами от 16.05.2016 № 88/о, от 13.09.2016            № 152/о, от 31.03.2016 № 68/о, от 11.09.2018 № 150/о, от 08.11.2018 № 192/о), Приказом Министерства от 23.12.2011 № 260/о образована Комиссия при министре строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан по противодействию коррупции (с изменениями, внесенными приказами от 13.05.2013 № 56/о, от 04.06.2014 № 58/о, от 21.10.2014 № 127/о, от 05.02.2015 № 15/о, от 21.05.2015 №73/о, от 01.10.2015 № 165/о, от 01.12.2015 № 2018/о, от 09.03.2016 № 43/о, от 09.06.2016 № 101/о, от 30.09.2016 № 165/о, от 20.03.2017 № 58/о, от 28.09.2018 №161/о), Приказом Министерства от 04.05.2016 № 80/о утвержден состав комиссии Министерства по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Министерства и урегулированию конфликта интересов (с изменениями, внесенными приказами от 09.06.2016 № 102/о, от 30.09.2016 №164/о, от 20.03.2017 № 57/о, от 13.02.2018        № 24/о, от 05.10.2018 №164/о), Приказом Министерства от 01.02.2017 № 17/о утверждено Положение о проведении конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Республики Татарстан (включение в кадровый резерв), Приказом Министерства от 20.07.2013 № 92/о утверждена Памятка государственному гражданскому служащему «Типовые ситуации конфликта интересов на государственной службе и порядок их урегулирования» (с изменениями, внесенными приказом от 15.09.2017 № 167/о), Приказом Министерства от 21.07.2017 № 122/о утвержден порядок разрешения государственному гражданскому служащему Республики Татарстан в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан участвовать на безвозмездной основе в управлении некоммерческими организациями в качестве единоличного исполнительного органа или входить в состав их коллегиальных органов управления. Данный приказ зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Татарстан 07.08.2017 № 4053. Приказами Министерства от 18.12.2017 № 218/о и от 05.04.2018 № 60/о внесены дополнительные изменения в Перечень должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, замещение которых связано с коррупционными рисками, при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный приказом Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан от 19.10.2016 № 176/о «Об утверждении перечня должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, замещение которых связано с коррупционными рисками, при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей». Данные изменения зарегистрированы в Министерстве юстиции Республики Татарстан 11.01.2018           за № 4512 и 17.04.2018 за № 4645.
2.4. Организация проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов.

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Министерства осуществляется в соответствии с Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
Приказом Министерства от 28.11.2016 № 203/о в Министерстве назначено ответственное лицо по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых Министерством.

В 2018 году проведена экспертиза 134 проектов нормативных правовых актов, по результатам которых коррупциогенных факторов не выявлено.
В соответствии с приказом Министерства от 28.11.2016 № 202/о (с изменениями, внесенными приказами Министерства от 06.08.2018 № 124/о, от 15.11.2018 № 199/о) проекты нормативных правовых актов, разрабатываемые Министерством, размещаются на информационном ресурсе для размещения проектов нормативных правовых актов органов государственной власти Республики Татарстан в целях проведения их независимой антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения (http://tatarstan.ru/regulation) и на официальном сайте Министерства в разделе «Независимая антикоррупционная экспертиза» с указанием контактных данных разработчика (ФИО ответственного лица, должность, телефоны, адреса электронной почты, дополнительная информация), а также дата начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.

Заключений по результатам независимых антикоррупционных экспертиз не поступало.
Юридической службой Министерства принято участие в выездных приемах информационно-консультационной группы по оказанию бесплатной юридической помощи гражданам, проживающим в сельских поселениях Республики Татарстан. 

В 2018 году было осуществлено 22 выезда (в частности в Бугульминский, Лениногорский, Сармановский, Нурлатский и др. муниципальные районы Республики Татарстан).
Кроме того, юридический отдел принимал участие в 4 мероприятиях по оказанию бесплатной юридической помощи в рамках декады инвалидов, международного дня матери и дня пожилых людей. Кроме того, юридическая служба Министерства принимала участие в Днях правовой помощи организованных Уполномоченным по правам человека С.Х.Сабурской (1 раз), Уполномоченным по правам ребенка Г.Л.Удачиной (1 раз).  
2.5. Реализация профилактических мер антикоррупционной направленности с привлечением институтов гражданского общества и общественности.

В Министерстве реализуются мероприятия антикоррупционной направленности, в том числе по формированию у служащих и работников Министерства отрицательного отношения к коррупции с привлечением к данной работе институтов гражданского общества и общественности - членов Общественного Совета при Министерстве, представителей высших учебных заведений, представителей Регионального центра общественного контроля. 
Представители общественности являются членами комиссии при министре строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан по противодействию коррупции, комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Министерства и урегулированию конфликта интересов, конкурсной комиссии, участвуют в рассмотрении вопросов исполнения мероприятий Программы Министерства, а также проектов нормативных правовых актов, иных документов, разрабатываемых Министерством, которые не могут быть приняты без предварительного обсуждения на Общественном совете при Министерстве. 
Министерством проводятся просветительские и иные мероприятия, направленные на предупреждение коррупции через формирование антикоррупционного поведения населения республики и служащих Министерства, популяризацию среди них антикоррупционных стандартов и развитие правосознания.  
2.6. Обеспечение публичности в деятельности и информационной открытости Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан.
Министерство осуществляет тесное взаимодействие со средствами массовой информации (далее – СМИ), в том числе по освещению мер по противодействию коррупции, ведет активную информационно-разъяснительную работу.  
В рамках реализации мер, направленных на информирование граждан об их правах и обязанностях в сфере ЖКХ и о реализации приоритетного проекта «ЖКХ и городская среда» в 2018 году выпущено 1087 статей и телевизионных эфиров о состоянии системы управления жилищным фондом и контроля за качеством предоставления ЖКУ, общественного контроля в сфере ЖКХ, в том числе освещение пресс-конференций по вопросам реализации общественного контроля в сфере ЖКХ (54 раза) на телевидении (в том числе ТК «Татарстан-24», ТК «ТНВ», ГТРК «Татарстан», ТК «Эфир»), печатных СМИ (газета «Республика Татарстан», газета «Аргументы и факты», газета «Вестник Поволжья», газета «Вечерняя Казань», газета «Казанская недвижимость», газета «Казанские ведомости», газета «Пенсионер») и сети «Интернет» (сайт Общественной палаты Республики Татарстан, сайт Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан, сайт Мэрии Казани, сайт Канашского района Чувашской Республики, ИА «Татар-информ», Издание «Бизнес Онлайн», Издание «Kazan first», сайт «ЖКХ Контроль», сайт «Школа грамотного потребителя»). 
Министерство ведет подготовку и трансляцию еженедельной телепрограммы в прямом эфире «Жилищно-коммунальные советы» на телеканале «Татарстан-24», где обсуждаются актуальные вопросы в сфере строительства, архитектуры и ЖКХ, рассматриваются вопросы по противодействию коррупции в сфере ЖКХ (в том числе 15.02.2018 г. с участием заведующего сектором взаимодействия со средствами массовой информации Г.С.Миннихановой вышла передача на тему «Коррупция в сфере ЖКХ»). Кроме того, на ВГТРК «Татарстан» 18.07.2018 вышла передача «Территория закона» с участием заместителя министра Н.И.Насырова. 

В 2018 году в рамках вышеуказанной передачи состоялось 4 эфира с участием члена рабочей группы Общественной палаты Республики Татарстан по общественному контролю в сфере жилищно-коммунального хозяйства и развития общественного самоуправления, председателя Регионального центра общественного контроля М.Ю.Застелы  (15.02.2018 г. - «Коррупция в сфере ЖКХ», 03.05.2018 г. - «Что должен знать потребитель услуг ЖКХ», 24.05.2018 г. - «Как выбрать управляющую организацию», 22.11.2018 г. - «Рейтинг управляющих организаций»), 6 эфиров с участием члена Общественного Совета при Министерстве, Исполнительным директором Регионального центра общественного контроля Д.С.Романова (18.01.2018 г. и 14.06.2018 г. на тему «Жилищное просвещение», 11.05.2018 г. - «Взаимоотношения жителей и управляющих организаций», 02.08.2018 г. - «Обращения граждан в сфере ЖКХ», 11.10.2018 г. - «Лицензирование УК», 26.10.2018 г. - «Управление многоквартирными домами», 29.11.2018 г. - «Долги за ЖКУ»). 
При поддержке Министерства выпускается отраслевой журнал «Стройэкспертиза», в котором ежемесячно выходит заметка: «Столкнулись с коррупцией? Сообщите нам!». Граждане  могут сообщить о ставших известным им фактах коррупции, причинах и условиях, способствующие их совершению.  

Материалы по вопросам противодействия коррупции публикуются в открытом доступе путем размещения и обновления на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - официальный сайт Министерства). Обновление и дополнение раздела «Противодействие коррупции» официального сайта Министерства осуществляется в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 № 225 «Об утверждении Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции». 


В Министерстве обеспечен прием обращений (заявлений, предложений, жалоб) граждан в письменной форме на почтовый адрес, в форме электронного документа на официальную электронной почту msagkh@tatar.ru или на электронную почту ответственного лица по профилактике коррупционных правонарушений Министерства Habibullin.R@tatar.ru, в устной форме по «Телефону доверия» 8 (843) 231-15-45, а также в ходе личного приема граждан. 

В 2018 году зарегистрировано 6681 обращений граждан в сфере ЖКХ и строительства, что меньше показателя 2016 года на 37 %, 2017 года – на 15 %. Обращений граждан в адрес Министерства в области коррупции не поступало.

На официальном сайте Министерства в разделе «Противодействие коррупции» размещены Памятки и буклеты по противодействию коррупции и ссылки на информационные ресурсы Генеральной прокуратуры Российской Федерации.
Еженедельно руководство Министерства проводит личный прием граждан по вопросам деятельности Министерства, в том числе по вопросам антикоррупционного характера.

Осуществляется регулярный мониторинг информации о коррупционных проявлениях в деятельности государственных гражданских служащих, содержащейся в СМИ, информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», обращениях граждан и юридических лиц. При наличии подобной информации она подлежит рассмотрению на очередном заседании Комиссии по противодействию коррупции по поручению министра. 
Информация о фактах коррупции и несоблюдении ограничений, запретов и неисполнении обязанностей гражданскими служащими Министерства за отчетный период не поступало.
2.7. Проведение отраслевых исследований коррупциогенных факторов и реализуемых антикоррупционных мер среди целевых групп. Использование полученных результатов для выработки превентивных мер в рамках противодействия коррупции.

В рамках изучения отношения населения к коррупции, Министерство регулярно проводит изучение мнения граждан о состоянии коррупции. Отраслевое исследование (анкетирование) проводится на официальном сайте http://minstroy.tatarstan.ru/rus/oprosy.htm Министерства в подразделе «Опрос общественного мнения, анкетирование» раздела «Противодействие коррупции». 

В 2018 году были проанализированы результаты отраслевого исследования коррупциогенных факторов и реализуемых антикоррупционных мер, в котором приняли участие 434 респондента. Результаты опроса показали положительную тенденцию в развитии правосознания граждан. 92% (+2 % к данным предыдущего исследования за 2017 год) респондентов ответили, что не готовы давать взятки, тем самым определив свою принципиальную позицию.  
Результаты исследования размещены на официальном сайте Министерства http://minstroy.tatarstan.ru/rus/rezultati-otraslevogo-issledovaniya-anketirovanie.htm.

Анализ результатов опроса (анкетирования) дает возможность разрабатывать мероприятия по противодействию коррупции в целях формирования нетерпимого отношения гражданских служащих и граждан к коррупции и в дальнейшем определять эффективность принимаемых антикоррупционных мер в Министерстве.
3. Работа кадровых служб (ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений)

В целях реализации антикоррупционных мероприятий, проводимых с целью повышения эффективности обеспечения соблюдения гражданскими служащими Министерства обязанностей, ограничений, запретов и требований к служебному поведению приказом Министерства от 22.03.2016 № 54/о утверждено Положение о Комиссии Министерства по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Министерства и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия).

Приказом Министерства от 04.05.2016 № 80/о (с изменениями, внесенными приказами от 09.06.2016 № 102/о, от 30.09.2016 №164/о, от 20.03.2017 № 57/о, от 13.02.2018 № 24/о, от 05.10.2018 №164/о) утвержден состав Комиссии. В состав указанной Комиссии входят члены Общественного совета при Министерстве, представители высших учебных заведений, представители общественности.

В 2018 году Комиссия осуществляла свою деятельность в соответствии с планом работы, утвержденным Приказом Министерства от 19.01.2018 № 6/о. 
В Министерстве обеспечен контроль за применением всех предусмотренных законодательством мер юридической ответственности в каждом случае несоблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции (в том числе увольнение в связи с утратой доверия). 

Каждый случай подлежит рассмотрению Комиссией. 

За отчетный период проведено 2 заседания Комиссии. Рассмотрены вопросы связанные с внесением изменения в Перечень и дачей согласия на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора государственным гражданским служащим Министерства.
За отчетный период случаев возникновения конфликта интересов на государственной гражданской службе и коррупционных правонарушений в деятельности гражданских служащих не выявлено.

Приказом Министерства от 18.02.2016 № 28/о утвержден Порядок сообщения государственными гражданскими служащими Республики Татарстан в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов. Данный приказ зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Татарстан 31.03.2016 № 3263.

Приказом Министерства от 27.02.2014 № 15/о утверждено Положение о сообщении министром строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан и лицами, замещающими должности государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве, о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его реализации (с изменениями, внесенными приказами от 28.11.2014 № 140/о, от 13.05.2016 № 86/о).

Приказом Министерства от 20.07.2013 № 92/о утверждена Памятка государственному гражданскому служащему «Типовые ситуации конфликта интересов на государственной службе и порядок их урегулирования» (с изменениями, внесенными приказом от 15.09.2017 № 167/о).
Приказом Министерства от 27.06.2013 № 82/о утверждены Требования к внешнему виду работников Министерства.
В целях повышения правовой грамотности по антикоррупционному направлению, формирования у государственных гражданских служащих Министерства нетерпимости к коррупции, недопущения ими при исполнении должностных обязанностей коррупционных проявлений в Министерстве на постоянной основе проводится работа по информированию государственных гражданских служащих Министерства об обязанности соблюдения установленных запретов и ограничений, требований к служебному поведению путем проведения профилактических бесед, направления материалов и обзоров по антикоррупционной тематике в системе электронного документооборота, а также осуществляется информирование о негативных последствиях нарушения законодательства в сфере государственной службы и противодействия коррупции, в том числе ограничений, касающихся дарения и получения подарков. Проводится работа по оказанию государственным гражданским служащим консультативной помощи по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению и общих принципов служебного поведения гражданских служащих.
Государственные гражданские служащие Министерства, в том числе ответственный по профилактике коррупционных и иных правонарушений, участвуют в обучающих семинарах, тренингах, конференциях по антикоррупционной тематике. 

В Министерстве утверждена и согласована с Департаментом государственной службы и кадров при Президенте Республике Татарстан «Программа Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан по профессиональному развитию гражданских служащих на 2017-2019 годы», в соответствии с которой организовано повышение квалификации, разработаны мероприятия по профессиональному развитию и самообразованию государственных гражданских служащих. В каждую обучающую программу включен антикоррупционный блок. В 2018 году прошел обучение 1 сотрудник.
С вновь принятыми гражданскими служащими Министерства проводятся профилактические беседы о противодействии коррупции, информирование о негативных последствиях нарушения законодательства в сфере государственной службы и противодействия коррупции. 

07.12.2018 года лицом ответственным по профилактике коррупционных и иных правонарушений Министерства организовано мероприятие, приуроченное к Международному дню борьбы с коррупцией - обучающая викторина. 
Осуществляется контроль за своевременным предоставлением государственными гражданскими служащими сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей. Нарушений установленных законодательством сроков предоставления сведений не установлено.
В 2018 году была проведена работа по приему сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, проведены мероприятия по оказанию практической помощи гражданским служащим Министерства путем индивидуального обучения, где были рассмотрены типичные ошибки при заполнении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
57 государственных гражданских служащих Министерства предоставили сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера служащих, своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей своевременно в соответствии с установленными законодательством сроки, 7 государственных гражданских служащих Министерства предоставили уточненные сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера служащих, своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера министра строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан (далее – министр), заместителей министра, государственных гражданских служащих Министерства размещаются в соответствии с требованиями Указа Президента Республики Татарстан от 19.04.2010 года № УП-237 «Об утверждении положения о порядке размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственные должности Республики Татарстан, государственных гражданских служащих Республики Татарстан и членов их семей на официальных сайтах государственных органов Республики Татарстан и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования», постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 № 225 «Об утверждении единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети интернет по вопросам противодействия коррупции».
Сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера заместителей министра и государственных гражданских служащих Министерства размещены на сайте Министерства в разделе «Противодействие коррупции».
Лицом ответственным по профилактике коррупционных и иных правонарушений была проведена проверка полноты представленной информации, в части заполнения всех разделов формы Справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера служащих, своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, представляемых государственными гражданскими служащими и членами его семьи. Проведена сверка и анализ с данными предыдущего периода, а также проведен анализ соблюдения государственными гражданскими служащими ограничений, запретов и требований, установленных в целях противодействия коррупции, связанных с вхождением в состав учредителей и руководителей юридических лиц.
С целью обеспечения соблюдения требований законодательства в сфере государственной гражданской службы с целью устранения коррупционных рисков, возникающих при поступлении граждан на должность государственной службы назначение на должность осуществляется по итогам конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве либо конкурса на включение в кадровый резерв Министерства. Конкурсы проводятся в соответствии с законодательством 

В должностных регламентах государственных гражданских служащих Министерства установлены квалификационные требования к знаниям и умениям, к специальности, направлению подготовки с учетом Справочника квалификационных требований к специальностям, направлениям подготовки, знаниям и умениям, которые необходимы для исполнения должностных обязанностей с учетом области и вида профессиональной служебной деятельности гражданских служащих, сформированным Минтрудом России.  
Приказом Министерства от 09.06.2018 № 102/о утверждены Положение и состав Комиссии Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан по рассмотрению уведомлений руководителей подведомственных государственных учреждений (организаций) о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

В трудовые договоры руководителей организаций (учреждений), подведомственных Министерству (ГКУ «Фонд газификации, энергосберегающих технологий и развития инженерных сетей Республики Татарстан», ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан», ГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования Республики Татарстан по строительству и архитектуре», ГУП РТ «Татлизинг»), внесены изменения о предотвращении и урегулировании конфликта интересов. 

Руководителям кадровых служб подведомственных Министерству учреждений регулярно оказывается консультационная помощь по вопросам противодействия коррупции. 


В 2018 году коррупционных правонарушений в деятельности гражданских служащих и руководителей подведомственных Министерству учреждений не выявлено.

